EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea ORDONANTEI
pentru modificarea Legii nr. 152/1998 privind infiintarea

Agentiei Nationale pentru Locuinte

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului  de act
normativ

Legea nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

2.2.Descrierea situatiei
actuale

Locuirea este partea de politicd publicd a Guvernului care
se modifica relativ la conditiile economice existente la un
moment dat. Avand in vedere necesitatea asigurdrii accesului la
locuire a tuturor cetitenilor, care reprezintd o preconditie pentru
exercitarea unor drepturi fundamentale de care trebuie si
beneficieze orice persoani, prin aspectele si implicatiile de ordin
social si economic, solutionarea problemelor legate de locuire a
constituit, permanent, un obiectiv important in Programul de
Guvernare al Romaéniei. _

Premisele dezvoltarii constructiei de locuinte cu caracter
social la nivel national, cu asigurarea de surse de finantare
inclusiv la bugetul de stat, sunt date de numarul foarte mare de
solicitdri pentru obtinerea unei locuinte in regim de inchiriere,
dar si de faptul ca autoritatile publice locale nu dispun de
suficiente resurse financiare, la nivel local, pe care sa le aloce
catre construirea de noi locuinte.

Romania va trebui sa utilizeze cat mai eficient resursele puse
la dispozitie ca rispuns la criza COVID-19, astfel incét
transformarea preconizati a economiei si favorizeze tranzitia catre
o economie durabild, inclusiv in sectorul constructiilor de locuinte.

In acest sens, in conformitate cu prevederile Legii nr.
152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte,
republicati, cu modificérile si completarile ulterioare, principalele
obiective ale AN.L. constau in promovarea si dezvoltarea.unor
programe privind constructia de locuinte pentru tj G g ,ade(s)ﬁtzate
inchirierii, constructia de locuinte sociale 51{ ><ne/ges1tat’?:‘\
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situate in zonele afectate de calamitdti naturale, constructia de
locuinte cu chirie prin atragerea capitalului privat, inclusiv prin
concesiune de lucrari publice, in conditiile legii, constructia altor
locuinte proprietate public3 a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si interventii la constructii existente, in
aplicarea masurilor stabilite prin programe guvernamentale.

in vederea rezolvirii problemei locuirii, pentru segmentul
de populatie constituit de tinerii aflati la inceputul carierei
profesionale, cdrora sursele de venit nu le permit achizitia unei
locuinte In proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile
pietei se deruleazi de Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice
si Administratiei, prin Agentia Nationald pentru Locuinte,
programul guvernamental pentru constructia de locuinte pentru
tineri, destinate inchirierii, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 152/1998, republicatd, cu modificdrile §i completérile
ulterioare, care reprezintd §i principalul program implementat
prin intermediul agentiei. In cadrul acestui program sunt
cuprinse inclusiv locuintele destinate exclusiv specialistilor din
sanatate gi invatimant.

Scopul Programului de constructii locuinte pentru tineri,
destinate inchirierii, de la data aprobarii acestuia, a fost acela de
a rezolva problema locuirii segmentului de populatie constituit
de tinerii aflagi la inceputul carierei profesionale, cérora sursele
de venit nu le permit inchirierea unei locuinte in conditiile pietel
sau achizifia unei locuinte in proprietate, in acelasi timp
constituindu-se un fond de locuinte la nivel local pentru a
asigura mobilitatea tinerilor specialisti intre localitati la nivelul
intregii {dri. Prin acest demers se poate stimula tindra generatie
sa profeseze pe teritoriul Romaniei, limitdnd astfel migratia
specialigtilor citre alte tari.

Finantarea programului guvernamental pentru construcfia de
locuinte pentru tineri, inclusiv locuintele destinate exclusiv
specialigtilor din sandtate §i invatamant, se realizeazd conform
prevederilor art. 7 din lege, cu respectarea resurselor stabilite
conform art. 6 din acelasi act normativ. Astfel, sursele repartizate
de la bugetul de stat pentru programul guvernamental se aloca,
prin bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, si se completeaza cu surse reprezentate de sume
incasate din vénzarea locuinfelor pentru tineri, precum si sume
rezultate din cuantumul chiriei reprezentdnd recuperarea
investitiel, si care se vireaza lunar de citre autoritdtile publice
locale sau de catre autorititile administratiei publice centrale din
domeniul invatamantului, respectiv din domeniul sanata;u;eatre
Agentia Nationala pentru Locuinte. ° '

Conform prevederilor art. 6 alin. (1) ht. c)§i
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aceste sume se constituite venituri ale agentiei, ANL monitorizand
colectarea acestora cu respectarea prevederilor legale.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 55/2021 s-a
aprobat modificarea prevederilor Legii nr. 152/1998,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, astfel
incat sa se asigure:

- repartizarea unei locuinte realizatd prin programul
guvernamental pentru constructia de locuinte pentru tineri,
destinate Inchirierii, in termen de 60 luni dupa implinirea varstei
de 35 ani,

- accesul oricdrei categorii de specialisti din s@natate si
invatamant la o locuinta realizatd prin programul guvernamental
pentru constructia de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii,

- reglementarea modului de calcul al chiriei pentru
locuintele pentru tineri, destinate Inchirierii, raportat la valoarea
de investitie a constructiei, comunicatd de A.N.L. la finalizarea
lucrarilor de constructii-montaj, astfel cd au fost abrogate
prevederile alin. (8") si (9°) ale articolului 8 din lege,

- reglementarea valorii de véanzare a locuintelor pentru
tineri, destinate inchirierii, raportat la valoarea de investitie a
constructiei, astfel incat sd se asigure recuperarea sumelor
investite de la bugetul de stat pentru realizarea investitiei si
utilizarea acestor sume pentru edificarea unor noi locuinte;
valoarea de investitie se diminueaza cu contravaloarea sumelor
rezultate din cuantumul chiriei reprezentind recuperarea
investitiei, calculati in functie de durata normata de functionare
a cladirii, retinutd de autoritatile administratiei publice locale,
ale sectoarelor municipiului Bucuresti si/sau centrale, si virata
catre A.N.L. conform prevederilor art. 8 alin. (13) din lege, si se
actualizeazd cu rata inflatiei, comunicata de céatre Institutul
National de Statisticd; rata inflatiet se calculeazd de la data
punerii in functiune a locuintei pana la data vanzarii acesteia;
prin raportarea la valoarea de investitie a constructie a fost
abrogat alin. (2) lit. d*) a art. 10 din lege,

- uniformizarea coeficientilor de ponderare in functie de
rangul localitatilor, fira detalierea subrangurilor stabilite la
numarul de populatie.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de ordonantd se propune modificarea
prevederilor Legii nr. 152/1998, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, astfel incat sd se asigure claritatea
textului si pentru a se evita confuziile de termeni, drept pentru
care se elimind sintagma ohumai dupd diminuarea cu
amortizarea calculatd §i actualizarea cu rata mﬂa};xén \dm
cuprinsul lit. d") a art. 10 alin. (2) din lege.




De asemenea, se propune inlocuirea sintagmei ,tineri
specialisti din invatimant sau din sénitate se Inlocuieste cu
sintagma ,,specialisti din Invatamant sau din s@ndtate”, in tot
cuprinsul legii.

Totodatd, pentru a asigura evidenta sumelor care trebuie
virate de catre autorititile administragiei publice locale, ale
sectoarelor municipiului Bucuresti si/sau centrale, care au in
administrare locuinte pentru tineri, destinate inchirierii, se
propune modificarea prevederilor Legii nr. 152/1998,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, cu privire
la sumele reprezentdnd recuperarea investifiei din cuantumul
chiriei, respectiv cu privire la sumele rezultate din vanzare si
virate citre ANL in sensul credrii unei obligativititi de a
transmite, lunar, la ANL, datele necesare intr-o forma
standardizatd, general valabild pentru aceste institutii.

Necesitatea modificarii actului normativ a plecat de la:

- formula de calcul a valorii de vanzare stabilita la art. 10 alin.
(2) lit. d) din lege si care este valoarea de investitie a
constructiei, diminuata cu contravaloarea sumelor rezultate din
cuantumul chiriei reprezentdnd recuperarea investitiei, calculata
in functie de durata normata de functionare a cladirii, refinuta de
autoritdtile administratiei publice locale, ale sectoarelor
municipiului Bucuresti si/sau centrale, si viratd catre A.N.L. si
actualizatd cu rata inflatiei, comunicata de catre Institutul
National de Statisticg;

- prevederile lit. d') a alin. (2) art. 10 din lege conform carora
valoarea de vanzare stabilitd, conform prevederilor lit. d), se
pondereazi, numai dupa diminuarea cu amortizarea calculata si
actualizarea cu rata inflatiei, cu un coeficient determinat in
functie de ierarhizarea localitdtilor pe ranguri, stabilitd prin
Legea nr. 351/2001 ce a condus la confuzii intre notiuni;

- similaritatea termenilor ,amortizare” si ,recuperarea
investitiei” care se determind cu aceeasl relatie de calcul,
respectiv prin raportarea valorii de investitie la durata normata
de functionare a cladirii,

- asigurarea unei evidente clare a sumelor colectate de
autoritatile publice locale, reprezentand recuperarea investitiei
din cuantumul chiriei, respectiv din vanzarea locuintelor, si care
sunt virate la ANL;

- trendul descrescdtor la numdrului de locuinte achizitionate
de chiriasii locuintelor pentru tineri, destinate inchirierii,
realizate prin programul implementat de Agentia/ Nationald
pentru Locuinte, conform datelor existente la mye’lul A’g&t
Nationale pentru Locuinte (anul 2016 - 3 28%%nu]~\203\7\
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0,89%; anul 2021 - 0,70%,; cu raportare la numdrul total de
unitati locative inregistrate, cumulat, la finele fiecarui an).

In conditiile in care autoritatile administratiei publice locale
din cele mai multe unitati administrativ-teritoriale nu dispun de
resurse bugetare proprii pe care si le aloce proiectelor esentiale
de investitii, Guvernul Romaéniei isi asuma realizarea unui
amplu pachet de mdsuri investitionale care vizeaza cresterea
calitdtii vietii in toate comunitétile locale din Romania, inclusiv
prin construirea de locuinte destinate, cu prioritate, specialistilor
din sinitate si invatamant.

Se impune interventia legislativd pentru crearea unui cadru
legislativ care sd permitd unitatilor . administrativ-teritoriale
solutionarea cererilor de achizitionare locuinte formulate de
catre chiriasi, in acest fel obtinandu-se si resursele necesare care
sé completeze fondurlle alocate de la bugetul de stat cu aceastd
destinatie.

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a beneficiilor
si costurilor estimate
ca urmare a intrérii in
vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.3. Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul
macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential
st domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6. Impactul asupra

mediului Inconjurdtor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
prespectiva dezvoltarii
durbile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.

si venituri

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

- Lei
Indicatori An Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
2022 2023 2024 2025 | 2026
1 2 3 4 5 6 7
4.1.Modificari ale - - - - - -

buget de stat, din
acesta:

impozit pe profit

impozit pe venit

bugete locale:

impozit pe profit

bugetul asigurdrilor
sociale de stat

contributii de asigurari

) alte tipuri de venituri

4.2.Modificairi ale
cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

buget de stat, din
acesta:

/&

f

D L
‘s ?Qlﬁ\?ﬁ

&

1O
L AL
T F




cheltuieli de personal

(11)  bunuri si
servicii

bugete locale

(1) cheltuieli de
_personal

(i1)  bunuri si
servicii

bugetul asigurarilor
sociale de stat:

cheltuieli de personal

(i)  bunuri si
servicii

alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

buget de stat

bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor de
acte normative a
caror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor
bugetare, a
urmitoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art.15
din Legea
nr.500/2002 privind




finantele publice, cu
modificarile si
completarile
ulterioare insotita de
ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform
careia majorarea de
cheltuiala respectiva
este compatibili cu
obiectivele si
priorititile strategice
specificate in
strategia fiscal-
bugetara, cu legea
bugetari anuala si cu
plafoanele de
cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-
bugetara

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ

Hotararea Guvernului nr. 962/2001 pentru aprobarea Normelor
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte,
aprobate prin Hotérarea Guvernului nr. 962/2001

5.2. Impactul asupra
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul
proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea
unor prevederi de drept
UE) '

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3.1. Masuri
normative necesare
transpunerii




directivelor UE

5.3.2. Masuri
normative necesare
aplicarii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. 4. Hotarari ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.5. Alte acte
normative gi/sau
documente
internationale din care
decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

(

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Sectiunea a 6-a

6.1.Informatii privind
neaplicarea procedurii
de participare la -
elaborarea actelor
normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

Nu au fost identificate

6.3. Informatii despre
| consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale

Au fost efectuate consultarile in conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administraiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

6.4. Informatii privind
punctele de
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte
normative

Nu au fost identificate

6.5.Informatii privind
avizarea de cétre:

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliu iﬂegmlétivi PNE
prin avizul nr.961/2022. 2 S




a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
c¢)Consiliul Economic
si Social

d)Consiliul
Concurentei

¢)Curtea de Conturi

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1 Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului
de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicaté si a fost publicat in dezbatere
publici pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei in data de 01.08.2022.

7.2 Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra mediului
in urma implementirii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra sanatatii
sl securitatii
cetateanului sau
diversitatii biologice

Proiectu] de act normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 8-a.

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ

Nu au fost identificate

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate
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~ Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea Legii nr. 152/1998 privind infiinfarea
Agentiei Nationale pentru Locuinte, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIMR-MINISTRY
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